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Quienes susctiben, socios conductores que desarrollan actividades
de intermediacién digital mediante plataformas tecnoldgicas que conectan oferta y demanda de
traslados de personas, nos presentamos ante este Honorable Concejo Deliberante a fin de
formular la presente NOTA PREVENTIVA, de caracter institucional y protector, en relaciéon
con el reciente bloque normativo municipal sancionado en materia de transporte mediante
plataformas digitales.

La actividad desarrollada por los firmantes no se encuentra
territorialmente citcunscripta ni estructurada sobre ejidos urbanos, zonas habilitadas, paradas,
cupos o licencias locales. Su operatotia se activa exclusivamente a partir de solicitudes
individuales cursadas por usuarios mediante sistemas de geolocalizacién administrados por las
plataformas, y se concreta unicamente en caso de aceptacion voluntaria del socio conductor. En
consecuencia, dicha actividad puede desatrollarse dentro de la ciudad de Ushuaia, en sus
alrededores o en otros puntos de la Provincia, segin la localizacién del usuario y del conductor
al momento de la solicitud.

La presente se formula con anterioridad a la plena implementacion
y reglamentacion de las ordenanzas dictadas, con el objeto de advertit formalmente sobre los
efectos lesivos que su aplicacién podtia generar sobre derechos de jerarquia constitucional y
convencional, asi como sobre la eventual responsabilidad institucional detivada de su ejecucién.

I. SOBRE 1A ACTIVIDAD Y SU CONTEXTO SOCIAL

Los socios conductores que suscriben no integran una empresa
organizada ni una estructura econémica concentrada, ni detentan posicion dominante alguna en
el mercado del transporte. Se trata, en su mayoria, de personas fisicas que recutren a esta
modalidad como medio de subsistencia frente a un contexto persistente de precarizacion laboral,
desempleo y restricciones econémicas.

La actividad se desarrolla de manera auténoma, voluntaria,
discontinua y no exclusiva, sin horatios impuestos, sin itinerarios fijos, sin captacién de pasajeros
en la via publica y sin otganizacion empresatial propia. El socio conductor no es empleado, no
es concesionatio, no es transpottista profesional en los términos del régimen urbano tradicional,
ni forma patrte del sistema de taxis o remises.

La intermediacién digital mediante plataformas vino a responder a
una demanda real y preexistente de movilidad, tanto de residentes como de visitantes, que el

sistema tradicional no logté cubtit de manera suficiente en términos de disponibilidad,
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flexibilidad y acceso. Ello no implica desconocer ni desvalorizar la situacién de otros
trabajadores del transporte, quienes también se encuentran sujetos a regimenes regulatorios y
cargas econémicas altamente gravosas, sino poner de manifiesto que la respuesta normativa no
puede consistir en trasladar dichas cargas a nuevas formas de autoempleo, profundizando la

precariedad en lugar de abordarla de manera integral.

1 RE EL BLOQUE N TVO MUNICIPAL SANCIONADO

) Las ordenanzas municipales recientemente sancionadas en materia
de plataformas digitales, consideradas de manera conjunta, configuran un régimen normativo
integral que:

— somete la actividad a registros y habilitaciones obligatorias como
condicién para su ejetcicio;

— habilita mecanismos de fiscalizacién y control municipal aun en
ausencia de reglamentacién completa;

— prevé multas elevadas y la retencién preventiva del vehiculo,
principal herramienta de trabajo de los socios conductores;

— introduce limitaciones horatias impropias de una actividad
autonoma y no continua;

—y asimila esta modalidad a esquemas regulatorios disefiados para
el transporte urbano tradicional.

Este disefio normativo, lejos de constituir una regulacién
razonable y proporcionada, opera en los hechos como un régimen sancionatorio encubierto,
con impacto directo e inmediato sobre la subsistencia de los socios conductores.

Cabe sefialar, ademis, que dicho bloque normativo fue tratado y
sancionado en una sesién extraordinatia, sin un proceso amplio de deliberacién publica ni
participacién de los trabajadores directamente afectados, citcunstancia que, en los hechos,
consolidé un esquema regulatorio asimétrico, funcional a regimenes preexistentes, sin una
evaluacién objetiva del impacto social y econémico sobre los nuevos sujetos alcanzados, y que

refuerza la necesidad de una revisién institucional seria y responsable de sus alcances y

consecuencias.
III. ERRONEA ASIMILACION A TAXIS, REMISES O SERVICIOS URBANOS

Resulta juridicamente improcedente asimilar la actividad de
intermediacién digital mediante plataformas:

~ al servicio publico de transporte;

— al régimen de taxis o remises;

— 0 a modalidades concesionadas o tutisticas.

A diferencia del sistema tradicional, cuya habilitacién y operacién
se encuentran estrictamente delimitadas por el ejido urbano, cupos, licencias y paradas, la
intermediacién digital no reconoce limites territoriales rigidos ni supone explotacién
permanente del espacio piblico.

La solicitud del traslado se genera desde el lugar donde se
encuentra el usuario; el sistema de la aplicacidén identifica posibles conductores disponibles

mediante geolocalizacién; y el servicio solo se concreta en caso de aceptacién voluntaria del
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socio conductor. Esta diferencia estructural impide su asimilacién juridica al transporte urbano
tradicional.

IV. TRATO DESIGUAL Y COMPARACION CON OTRAS PLATAFORMAS
DIGITALES

El régimen adoptado evidencia un trato desigual respecto de otras
modalidades de intermediacién digital ampliamente toleradas dentro del ejido municipal, como
las plataformas de envios y reparto a demanda. Dichas actividades presentan caracteristicas
operativas sustancialmente analogas —intermediacién tecnoldgica, aceptacién voluntatia,
inexistencia de rutas u horarios fijjos— sin que, sin embargo, se les imponga un régimen
sancionatotio o de habilitacién equivalente.

Esta diferencia de trato, carente de justificacién técnica suficiente,
consolida un esquema regulatorio discriminatorio que vulnera el principio de igualdad ante la
ley.

V. DESCONOCIMIENTO TECNICO Y DUPLICACION DE EXIGENCIAS

Las ordenanzas incorporan exigencias que ya son verificadas por las
propias plataformas (identificaciéon del conductor y del vehiculo, seguros, trazabilidad de los
viajes), o que no guardan relacién con la operatoria real de la intermediacion digital, trasladando
a los socios conductores cargas administrativas y econémicas que exceden su rol jutidico y
material.

Ello evidencia un desconocimiento del funcionamiento técnico de las
plataformas digitales y genera duplicaciones innecesarias, mayores costos y un incremento
artificial del riesgo sancionatorio, sin mejoras reales para los usuatios ni para la seguridad vial.

VI.AFECTACION AL DERECHO AL TRABAJO Y DESVIACION DEL PODER DE
POLICIA

El régimen sancionatotio previsto impacta de manera directa e inmediata
sobre:

— el derecho a trabajar y ejercer industria licita (art. 14 CN);

— el principio de razonabilidad (art. 28 CN);

— la igualdad ante la ley (art. 16 CN);

— la autonomia personal (art. 19 CN);

— y los derechos reconocidos por la Constitucién de la Provincia de
Tierra del Fuego, en particular aquellos vinculados al trabajo digno y a la proteccion de sectores
socialmente vulnerables.

La prevision de retencién del vehiculo y multas desproporcionadas
configura una amenaza cierta sobre la Gnica fuente de ingresos de numerosos hogares y revela
un ejercicio del poder de policia con desviacién de finalidad, orientado mas a desalentar la
actividad que a regularla razonablemente;.

VII. IMPOSIBILIDAD DE SUBSANAR LOS VICIOS
MEDIANTE REGLAMENTACION

Los vicios seflalados no son meramente reglamentarios, sino
estructurales. Ninguna reglamentacion postetior puede corregir:

— la errénea caracterizacién de la actividad;

— la desproporcion del régimen sancionatorio;



— la afectaci6n directa al derecho al trabajo;

— ni la habilitacién de controles discrecionales.

Por el contratio, existe un riesgo cierto de que la reglamentacién
profundice dichas afectaciones.
VIII. ADVERTENCIA INSTITUCIONAL Y RESERVA DE DERECHOS

Por todo lo expuesto, los socios conductores firmantes:

— Advierten formalmente a este Honorable Concejo Deliberante sobre
los efectos lesfvos, tegresivos y potencialmente inconstitucionales del bloque normativo

sancionado.

— Solicitan que se promueva una revision integral del régimen adoptado,
con participacion real y efectiva de los trabajadores directamente afectados.
— Solicitan que, hasta tanto ello ocurra, se evite impulsar o convalidar mecanismos de
fiscalizacién y sancién que comprometan la subsistencia de los socios conductores.
— Dejan expresa reserva de ejercer las acciones administrativas y judiciales pertinentes, incluidas
acciones colectivas de amparo y de inconstitucionalidad, en resguardo de derechos

fundamentales.

La presente se formula de buena fe, con vocacién institucional y democritica, y con el tnico
objetivo de prevenir conflictos mayores, proteger el trabajo y promover soluciones normativas
razonables, inclusivas y respetuosas del orden constitucional.

Sin otro particular, saludamos atentamente los aqui firmantes, dejando expresa constancia de
que la presente presentacién no reviste el caricter de declaracién jurada ni implica

consentimiento, aceptacién o sometimiento alguno a registros, habxhtaclones ecanismos de
control administrativo o regimenes sancionatorios detiv:
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HOJA DE FIRMAS ADICIONAL

Correspondiente a la NOTA PREVENTIVA (presentacién colectiva de socios
conductores de plataformas digitales) presentada ante el Honorable Concejo
Deliberante de la Ciudad de Ushuaia.

La presente hoja forma parte integrante del documento principal. (Pag. 5/5)
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La presente hoja de firmas corresponde a la NOTA PREVENTIVA elevada ante el
Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Ushuaia por socios conductores de
plataformas digitales, mediante la cual se advierte institucionalmente sobre los efectos
lesivos, regresivos y potencialmente inconstitucionales del bloque normativo municipal
recientemente sancionado en materia de transporte mediante plataformas digitales,
exponiéndose que la actividad desarrollada por los firmantes no resulta asimilable al
régimen de taxis, remises ni al transporte urbano tradicional, y que la aplicacién del
régimen adoptado afecta de manera directa el derecho constitucional al trabajo, el
principio de razonabilidad, la igualdad ante la ley y la subsistencia de numerosos hogares,
solicitandose una revision integral del régimen con participacién efectiva de los
trabajadores afectados y dejandose expresa reserva de ejercer las acciones administrativas
y judiciales pertinentes, sin que la firma de la presente implique consentimiento,
aceptacion o sometimiento alguno a registros, habilitaciones, controles o sanciones
derivados de las ordenanzas cuestionadas, formando la presente hoja parte integrante del
documento principal. 4
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HOJA DE ADHESION Y FIRMAS

Quienes suscriben la presente adhieren en todos sus términos a la NOTA
PREVENTIVA - Presentacion colectiva de socios conductores de plataformas
digitales, presentada ante el Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Ushuaia, y
acompafian su firma en respaldo del contenido, alcance y reservas alli formuladas.

La presente hoja forma parte integrante del documento principal.
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HOJA DE ADHESION Y FIRMAS

Quienes suscriben la presente adhieren en todos sus términos a la NOTA
PREVENTIVA - Presentacion colectiva de socios conductores de plataformas
digitales, presentada ante el Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Ushuaia, y
acompafian su firma en respaldo del contenido, alcance y reservas alli formuladas.

La presente hoja forma parte integrante del documento principal.
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HOJA DE ADHESION Y FIRMAS

Quienes suscriben la presente adhieren en todos sus términos a la NOTA
PREVENTIVA - Presentaciéon colectiva de socios conductores de plataformas
digitales, presentada ante el Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Ushuaia, y
acompafian su firma en respaldo del contenido, alcance y reservas alli formuladas.

'La presente hoja forma parte integrante del documento principal.



